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CONCELLO DE VIGO
INTERVENCION XERAL

Proxecto de Orzamento Xeral do Concello de Vigo correspondente ao

Py exercicio 2019
Expte. numero: 55-142
Servizo Xestor: Contabilidade e Xestion Orzamentaria

Forma de exercicio

) Control financeiro na modalidade de funcién de control permanente
do control:

Data de entrada en

: en 18/10/18
Intervencion:

Remitida a esta intervencion o proxecto de Orzamento xeral do Excmo. Concello de
Vigo e o do organismo autonomo Xerencia Municipal de Urbanismo para o ano 2019, con
caracter previo 4 sta aprobacion pola Xunta de Goberno Local, o funcionario que subscribe,
en cumprimento do disposto nos artigos 168.4 e 214 do texto refundido da Lei Reguladora das
Facendas Locais, aprobado por Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, 18.4 do Real
Decreto 500/1990, do 20 de abril, polo que se desenvolve o Capitulo | do Titulo VI da Lei
Reguladora das Facendas Locais, e 4.1 b) 2° do Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, polo
gue se regula o Réxime Xuridico dos Funcionarios da Administracion Local con Habilitacion de
Caracter Nacional, ten a ben emitir o seguinte

Informe:
Primeiro.- Normativa de aplicacion.

e Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais aprobado por Real Decreto
Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo (en diante TRLRFL), e Real Decreto 500/1990, do 20 de
abril, polo que se desenvolve o Capitulo | do Titulo VI da Lei Reguladora das Facendas
Locais (RO).

e Real Decreto 424/2017, do 28 de abril, polo que se regula o réxime xuridico do control
interno nas entidades do Sector Publico Local (RDCI).

e Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases de Réxime Local (LRBRL), modificada
pola Lei 27/2013, de 27 de decembro de Racionalizacibn e Sustentabilidade da
Administracion Local.

e Lei Organica 2/2012, do 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade
Financeira (LOEOSF), e Real Decreto 1463/2007, do 2 de novembro, polo que se aproba o
Regulamento de Desenvolvemento da Lei 18/2001, do 12 de decembro, de Estabilidade
Orzamentaria, na stia Aplicacion 4s Entidades Locais.

e Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, polo que se establece o réxime das retribuciéns dos
funcionarios de Administracion Local.

e Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, polo que se regula o Réxime Xuridico dos
Funcionarios da Administracién Local con Habilitacion de Caracter Nacional (artigo 4.1 b)
29).

e Orde EHA/1781/2013, do 20 de setembro, pola que se aproba a Instrucion do Modelo
Normal de Contabilidade Local.
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e Orde EHA/3565/2008, do 3 de decembro, pola que se aproba a Estrutura dos Orzamentos
das Entidades Locais.

Segundo.- Definicién e contido.

O orzamento xeral da entidade local constitie a expresion cifrada, conxunta e
sistemética das obrigas que, como maximo, poden recofiecer a entidade, e 0s seus
organismos autonomos, e dos dereitos que prevexan liquidar durante o correspondente
exercicio, asi como das previsions de ingresos e gastos das sociedades mercantis cuxo capital
social pertenza integramente a entidade local correspondente.

Tendo en conta que non consta a existencia de sociedades mercantis cuxo capital
social pertenza na sua integridade & entidade local, e que con efectos do 1 de xaneiro do ano
2016 produciuse a extincion dos organismos autonomos locais Instituto Municipal dos
Deportes, Escola Municipal de Artes e Oficios e Parque das Ciencias — Vigozoo, conforme
dispofien os artigos 164.1 TRLRFL e 6 RO, no proxecto de orzamento xeral do Concello de
Vigo para o ano 2019 que se presenta nesta Intervencion para o seu preceptivo informe,
intégranse Unicamente os orzamentos da propia entidade e o do organismo autdbnomo
Xerencia Municipal de Urbanismo (en adiante, XMU).

En cumprimento do disposto no artigo 165 do TRLRFL, cada un dos orzamentos gque se
integran no orzamento xeral contén:

- Os estados de gastos, nos que se inclien, coa debida especificacion, os créditos
necesarios para atender ao cumprimento das obrigas.

- Os estados de ingresos, nos que figuran as estimaciéns dos distintos recursos
economicos a liquidar durante o exercicio.

- As bases de execucién dos orzamentos, comuns para o Concello e a XMU, asi como
as especificas da XMU.

Terceiro.- Anexos e documentacién complementaria.

Ao proxecto de orzamento xeral do Concello de Vigo acompafanse o0s seguintes
anexos e documentacion complementaria, de conformidade co disposto nos arts. 166.1 e 168
do TRLRFL:

v" Memoria explicativa do seu contido e das principais modificaciéons que presenta en relacién
Cco vixente.

v Liquidacién do orzamento do exercicio 2017.

v" Avance da liquidacién do orzamento do exercicio 2018, referida, polo menos, a seis meses
do exercicio, e estimacién da liquidacion do orzamento referida a 31 de decembro.

v Informe da xefatura da Area de Recursos Humanos e Formacion ao capitulo | do estado de
gastos do proxecto de orzamento.
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v Certificacion da sesion da Mesa Xeral de Negociacion de 8/10/2018 na que se abordou,
entre outros asuntos, o capitulo | de gastos do proxecto de orzamentos, na que se da
conta da documentacion seguinte:

- Informe denominado borrador técnico do capitulo |, no que se inclie o denominado
“anteproxecto” do capitulo 1 e a sUa valoracién, dandose a oportuna correlacién
coas dotaciéns econdmicas incluidas no capitulo 1 do orzamento de gastos.

- Informe da técnica de Formacion e Avaliacion da area de Recursos Humanos e
Formacion de data 09/10/2018.

- Documento no que se cuantifica, para cada un dos programas de gasto, 0 importe
gue corresponde & cada un dos subconceptos do capitulo | da clasificacion
econdmica de gastos segundo a Orde EHA/3565/2008, do 3 de decembro, pola que
se aproba a Estrutura dos Orzamentos das Entidades Locais.

v" Relacion dos investimentos a realizar no exercicio.

v" Anexo de beneficios fiscais en tributos locais contendo informacion detallada dos
beneficios fiscais e a sUa incidencia nos ingresos.

v" Anexo con informacién relativa aos convenios subscritos coa Xunta de Galicia en materia
de gasto social, asinado con data 3 de agosto de 2018 polo xefe de area de Politica Social,
no que comunica que na actualidade a concelleria de Politica Social non ten asinado
ningun Convenio coa Xunta de Galicia polo que reciba financiamento para gasto social, e
gue para a cofinanciacion de CEDRO se asina un convenio entre a Comunidade Autbnoma
e a FEGAMP, ao que se adhiere o Concello de Vigo, que este ano ainda non se asinou.

v" Un informe econémico-financeiro de ingresos elaborado pola Direccion de Ingresos e un
informe econdmico-financeiro de gastos elaborado pola Direccion Superior Contable e
Orzamentacion, nos que se expofien as premisas utilizadas para a avaliacién dos ingresos,
a suficiencia dos créditos para atender o cumprimento das obrigas esixibles e os gastos de
funcionamento dos servizos e, en consecuencia, a efectiva nivelacion do orzamento.

v" Informe do Interventor Xeral Municipal de Avaliacion do Cumprimento do Obxectivo de
Estabilidade Orzamentaria.

v' Os plans e programas de investimento e financiamento para un prazo de catro anos. O
plan de investimentos complétase co programa financeiro, que contén:

a) O investimento previsto a realizar en cada un do catro exercicios.

b) Os ingresos de capital que se prevexan obter nos devanditos exercicios, asi como unha
proxeccion do resto dos ingresos previstos no citado periodo.

c) As operacions de crédito que resultan necesarias para completar o financiamento, con
indicacion dous custos que vaian xerar, non estando prevista a concertacion de
operacions de endebedamento no citado periodo.

v' O estado de consolidacién do orzamento da propia entidade co do orzamento da XMU.

Este documento supon que "los presupuestos de los distintos entes con personalidad
juridica que realicen actividades municipales se unifican, eliminandose las posibles
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duplicidades, en cuanto a gastos e ingresos reciprocos, que puedan darse entre si. Esto
permite aportar la vision real de toda la actividad econdmico-financiera del ente,
independientemente de las formas de gestién de los servicios que hayan sido elegidas”
[Alarcon Garcia, 1996, p.100].

v" O estado de prevision de movementos e situacion da débeda comprensiva do detalle de
operacions de crédito ou de endebedamento pendentes de reembolso ao principio do
exercicio, das novas operacions previstas a realizar ao longo do exercicio e do volume de
endebedamento ao peche do exercicio econdmico, con distincion de operaciéns a curto
prazo, operacions a longo prazo, de recorrencia ao mercado de capitais e realizadas en
divisas ou similares, asi como das amortizaciéns que se prevén realizar durante o mesmo
exercicio.

As consideracions que son obxecto de avaliacion no presente documento corresponden
ao proxecto de orzamento xeral sometido a informe. No caso de que o proxecto analizado
sufra algunha modificacion durante a sla tramitacion, como consecuencia da aprobacion
dalgunha ou todas as emendas presentadas ao seu contido, o proxecto modificado podera
requirir a emision dun novo informe complementario ao presente, en particular se afectan 4
regra do gasto ou & estabilidade orzamentaria.

Cuarto.- Estrutura orzamentaria.

O proxecto de orzamentos do Concello e 0o da XMU estrutirase de acordo coas
clasificacions establecidas na Orde EHA/3565/2008, do 3 de decembro, pola que se aproba a
estrutura dos orzamentos das entidades locais, modificada pola Orde HAP/419/2014, de 14 de
marzo, ditada en cumprimento do disposto no artigo 167 do TRLRFL.

Deste xeito, os créditos incluidos no estados de gastos do orzamento clasificanse
segundo 0s seguintes criterios:

a) Pola finalidade dos créditos e obxectivos que con eles se pretende: Areas de Gasto,
Politicas de Gasto, Grupos de Programas e Programas.
b) Pola natureza econdmica: capitulos, artigos, conceptos, subconceptos e partidas.

A aplicacién orzamentaria, cuxa expresion cifrada constitle o crédito orzamentario, ven
definida pola conxuncién da clasificacion por programas e a partida econdmica, e constitle a
unidade elemental da informacion sobre a que se efectuara o control contable dos créditos e
as suas modificacions.

A clasificacion por programas estrutlrase con catro dixitos, representando o primeiro a
Area de gasto, o segundo as Politicas de gastos, o terceiro o Grupo de programas e 0 cuarto o
Programa.

A clasificacion econdmica estrutdrase con sete dixitos, o primeiro define o capitulo, o

segundo o artigo, o terceiro o concepto, 0 cuarto e quinto o subconcepto e 0 sexto e sétimo a
partida.
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A clasificacion dos ingresos realizase conforme a sUa natureza economica con tres
niveis: Capitulo, artigo e concepto, ampliable ata o nivel de subconcepto, sendo este Ultimo o
desenvolvemento que se fai na estrutura do estado de ingresos.

Quinto.- Prazo de presentacion.

Tendo en conta a data na que foi recibido nesta Intervencion o expediente para a
aprobacién do orzamento xeral do Concello de Vigo correspondente ao exercicio 2019 —o 18
de outubro-, o citado expediente tramitase fora dos prazos establecidos no TRLRFL e no RO?,
xa que o expediente completo deberia terse recibido na Intervencion non mais tarde do 30 de
setembro, e remitido ao Pleno antes do dia 15 de outubro.

En calguera caso, hai que ter en conta que, de acordo cos apartados 2 e 3 do artigo 48
da LPAC?, a propia presuncion de validez e o principio antiformalista co que debe conectarse
neste punto, obrigan a non pofier a forma por encima doutros valores como a eficacia ou a
garantia de dereitos. E dicir, a rigorosidade na tramitacion e cumprimento dos prazos debe asi
flexibilizarse nos supostos nos que, de acordo con devanditos valores, perda o seu sentido,
como é o0 caso que nos ocupa.

Sexto.- Equilibrio e nivelacién orzamentaria.

A analise do equilibrio orzamentario pode realizarse dende diferentes ambitos ou
perspectivas, uns esixidos pola normativa vixente e outros necesarios para a realizacion da
andlise economica.

En consecuencia, podemos distinguir os seguintes:

a) Equilibrio orzamentario do art. 165.4 do TRLRFL.

1 O artigo 168.4 do TRLRFL disp6n que a remision ao Pleno do proxecto de orzamento xeral para a stia aprobacion
inicial, enmenda ou devolucion debera realizarse antes do 15 de outubro do ano anterior ao que vai ter 0s seus
efectos.

No mesmo sentido, o artigo 18.4 do RD 500/1190 establece que:

“Sobre a base dos Orzamentos e estados de prevision a que se refiren os apartados anteriores, 0
Presidente da Entidade formara o Orzamento Xeral e remitirao, informado pola Intervencion e cos anexos e
documentacién complementaria detallada no artigo 12 e no presente artigo, ao Pleno da Corporacion antes do dia
15 de outubro para a sua aprobacion inicial, emenda ou devolucién.

A remisiéon & Intervencion efectuarase de forma que o Orzamento, con todos 0s seus anexos e
documentacion complementaria, poida ser obxecto de estudo durante un prazo non inferior a dez dias e informado
antes do 10 de outubro”.

2 O artigo 48 da Lei 39/2015, de 1 de outubro, LPAC, nos seus apartados 2 e 3, ao igual que establecia o artigo 63
da Lei 30/1992, de 26 de novembro, dispdn o seguinte:

“2. No obstante, el defecto de forma sélo determinara la anulabilidad cuando el acto carezca de los
requisitos formales indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a la indefension de los interesados.

3. La realizacion de actuaciones administrativas fuera del tiempo establecido para ellas sélo implicara la
anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la naturaleza del término o plazo”.
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O equilibrio orzamentario € interpretado xenéricamente como a basqueda de nivelacion
ou equivalencia entre a totalidade de ingresos e gastos incluidos no orzamento, de forma que
0s créditos inicialmente aprobados non poderan ser superiores 4s previsions de ingresos
inicialmente efectuadas.

No ambito local, asi aparece recollido nos artigos 165.4 do TRLRFL e 16 do RO ao
dispofier que cada un dos orzamentos que se integran no orzamento xeral debera aprobarse
sen déficit inicial, isto é, que os ingresos totais previstos deben ser iguais ou superiores aos
gastos totais previstos.

Neste sentido, cada un dos orzamentos que integran o proxecto de orzamento xeral do
Concello de Vigo aparece formalmente nivelado nos seus importes de ingresos e gastos, polo
gue ningun deles presenta déficit inicial, dando cumprimento deste xeito ao disposto nos
artigos 165.4 da TRLRFL e 16 do RO, tal e como podemos comprobar no seguinte cadro-
resumo:

Orzamento Concello de Vigo XMU Consolidado
Estado de gastos 257.161.610,40 7.729.080,00 257.581.833,67
Estado de ingresos 257.161.610,40 7.729.080,00 257.581.833,67
Superavit (+) ou Déficit (-) 0,00 0,00 0,00

b) Déficit ou superavit por operaciéns correntes.

O artigo 5 da Orde EHA/3565/2008, de 3 de decembro, pola que se aproba a estrutura
dos orzamentos das entidades locais, dispon que a clasificacion econdmica dos gastos
agrupara os créditos por capitulos separando as operaciéns correntes (capitulos 1 a 5), as de
capital (capitulos 6 e 7) e as financeiras (capitulos 8 e 9) de acordo coa estrutura que se
detalla no anexo Il da mesma.

Pola sta beira, o artigo 9 da citada Orde establece que as previsions incluidas nos
estados de ingresos do orzamento da entidade local clasificaranse separando as operacions
correntes (capitulos 1 a 5), as de capital (capitulos 6 e 7) e as financeiras (capitulos 8 e 9), de
acordo coa estrutura se detalla no anexo IV desta orde.

Seguindo esta clasificacion, o proxecto de orzamento para o0 ano 2019 presenta o
seguinte desglose:

Concello XMU Consolidado
PREVISIONS INGRESO OPERAC. CORRENTES 239.939.324,92 7.704.080,00 240.334.548,19
CREDITOS GASTO POR OPERAC. CORRENTES 225.722.263,62 7.327.211,18 225.740.718,07
SALDO POR OPERACIONS CORRENTES 14.217.061,30 376.868,82 14.593.830,12
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c) Déficit ou superavit por operacions non financeiras: Saldo orzamentario non
financeiro ou capacidade de financiamento (sen axustes SEC-10).

Seguindo a clasificacién prevista no apartado anterior:

Concello XMU Consolidado

PREVISIONS DE INGRESO POR OPERAC. NON FINANCEIRAS 256.515.610,40 7.704.080,00 256.910.833,67

CREDITOS DE GASTO POR OPERACIONS NON FINANCEIRAS 256.515.610,40 7.704.080,00 256.910.833,67

SALDO ORZAMENTARIO NON FINANCEIRO 0,00 0,00 0,00

d) Analise dos fluxos orzamentarios: Aforro bruto e aforro neto.

A doutrina acufiou os termos aforro bruto e aforro neto para referirse aos fluxos que
foron tradicionalmente empregados na andlise orzamentaria, confirmando a tradicional
esixencia da procura do equilibrio entre os recursos ordinarios ou correntes (capitulos 1 a 5 do
estado de ingresos) e as obrigas derivadas de operacions ordinarias, correntes e financeiras
(capitulos 1 a 5 e 9 do estado de gastos).

O célculo de fluxos orzamentarios permite comprobar a existencia de equilibrio nas
operacions de cardcter ordinario e, por conseguinte, detectar as posibles tensions financeiras
da entidade local.

O aforro bruto calcilase como a diferenza entre os ingresos e 0s gastos de natureza
corrente, que se caracterizan polo seu caracter recorrente ou habitual. Loxicamente, a correcta
interpretacion desta magnitude esixe a depuracion daqueles ingresos clasificados como
correntes que non tefien caracter normal ou ordinario, e de aqueles que, pola sta natureza
afectada, deban destinarse necesariamente a financiar gastos de inversion tales como as
contribucions especiais, as cotas de urbanizacion ou os aproveitamentos urbanisticos.

O aforro bruto representa, polo tanto, o exceso de financiamento derivado das
operacions correntes. Unha parte deste superavit debe ir destinado a devolucion da débeda
gue vence no exercicio, recibindo a diferencia resultante a denominacion de aforro neto. Se o
aforro neto é positivo, destinarase a financiar os gastos orixinados polas operacions de
inversién, xunto cos recursos procedentes de tales operacions. Se, polo contrario, o aforro
neto é negativo, a entidade tera que recorrer & débeda ou & alleamento de inversiéns para
poder atender ao pago da carga financeira ou incluso as obrigas correntes.

Non debemos confundir o aforro neto orzamentario a que nos estamos a referir co
aforro neto legal definido no artigo 53 do TRLRFL, necesario para determinar a necesidade ou
non de obter autorizacion previa do érgano de tutela financeira para a concertacion de
operacions de crédito a longo prazo.

Deste xeito, a analise dos fluxos orzamentarios permite verificar, en definitiva, que os
recursos procedentes do endebedamento e os demais ingresos extraordinarios ou non
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correntes, unicamente se empregan para os fins previstos na lexislacion vixente, evitando os
riscos dunha posible descapitalizacion da entidade.

Andlise de fluxos orzamentarios:

Orzamento Concello de Vigo XMU Consolidado
+ Ingresos correntes (capitulos 1 a 5) 239.939.324,92 7.704.080,00 240.334.548,19
- Ingresos correntes extraordinarios 0,00 205.700,00 (1) 205.700,00
- Ingresos correntes afectados a inversions 1.000.000,00 (2) 0,00 1.000.000,00
- Gastos correntes (capitulos 1 a 5) 225.722.263,62 7.327.211,18 225.740.718,07
Aforro bruto orzamentario 14.217.061,30 376.868,82 13.388.130,12
- Gastos amortizacion débeda (cap. 9) 0,00 0,00 0,00
Aforro neto orzamentario 14.217.061,30 376.868,82 13.388.130,12

(1) Axuda CCAA redaccion PXOM. Aplicacién 450.60
(2) Contribuciéns especiais incendios. Aplicacion 351.00

Do que resulta que, dende un punto de vista dos fluxos orzamentarios, 0s proxectos de
orzamentos do Concello de Vigo e a XMU, tanto analizados individualmente como en termos
consolidados, se presentan equilibrados e con nivelacién orzamentaria, de modo que o0s
ingresos correntes ordinarios resultan suficientes para financiar a totalidade dos gastos
correntes e as amortizaciéns dos pasivos financeiros do exercicio, resultando un aforro neto
orzamentario que permite o financiamento de novos gastos de capital por importe de
13.388.130,12 euros en termos consolidados.

En consecuencia, o aforro bruto orzamentario financia a formacion de capital e a
necesidade de financiamento.

Sétimo.- Cumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria.

O artigo 165 do TRLRFL establece que o orzamento xeral das Entidades Locais
atendera ao cumprimento do principio de estabilidade nos termos previstos na Lei Xeral de
Estabilidade Orzamentaria, e asi, o artigo 11.4 LOEOSF establece que as Corporacions Locais
deberan manter unha posicion de equilibrio ou superavit orzamentario.

Pola stia banda, o art.° 4.1 do RDLEP dispén as entidades locais, 0s seus organismos
autonomos e os entes publicos dependentes daquelas, que presten servizos ou produzan bens
non financiados maioritariamente con ingresos comerciais, aprobaran, executaran e liquidaran
0s seus orzamentos consolidados axustandose ao principio de estabilidade orzamentaria.

Para estes efectos, entenderase cumprido o obxectivo de estabilidade cando os
orzamentos iniciais ou, no seu caso, modificados, e as liquidacidbns orzamentarias alcancen,
unha vez consolidados, e en termos de capacidade de financiamento, de acordo coa definicién
contida no Sistema Europeo de Contas Nacionais e Rexionais, o obxectivo de equilibrio ou
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superdvit establecido para as entidades locais, sen prexuizo do disposto, se é 0 caso, hos
plans econdémico-financeiros aprobados e en vigor (artigo 15 RDLEP).

A avaliacion do cumprimento do obxectivo de estabilidade corresponde & Intervencion
local (art. 16 RDLEP), que elevara ao Pleno un informe sobre o cumprimento do obxectivo de
estabilidade da propia entidade local e dos seus organismos e entidades dependentes. Este
informe emitirase con caracter independente e incorporarase aos previstos nos artigos 168.4,
177.2 e 191.3 do texto refundido da Lei reguladora das Facendas Locais, referidos,
respectivamente, a aprobacion do orzamento xeral, &s sias modificacions e & sta liquidacion.

Por este motivo tense incorporado ao expediente informe independente desta
Intervencion de avaliacion do cumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria no que
se conclie que o proxecto de orzamento consolidado do Concello de Vigo e os seus
organismos auténomos cumpre o obxectivo de estabilidade orzamentaria.

Oitavo.- Bases de execuciéon dos orzamentos.

As bases de execucién conteran a adaptacion das disposicions xerais en materia
orzamentaria & organizacion e circunstancias da propia entidade e dos seus organismos
autobnomos, asi como aquelas outras necesarias para a sUa acertada xestion, establecendo
cantas prevencidéns se consideren oportunas ou convenientes para a mellor realizaciéon dos
gastos e recadacion dos recursos, sen que poidan modificar o lexislado para a administracion
econOmica nin comprender preceptos de orde administrativa que requiran legalmente
procedemento e solemnidades especificas distintas do previsto para o orzamento (arts. 165.1
da TRLRFL e 9 do RO).

a) Contido minimo. As bases de execucién incluidas no proxecto de orzamento xeral
do ano 2018 inclien a regulacién necesaria das materias a que se refire o art.° 9.2 do RO:

. Base
Materia
reguladora
niveis de vinculacion xuridica dos créditos 42
relacién expresa e taxativa dos créditos que se declaren ampliables, 13.0a
con detalle dos recursos afectados '
regulacion das transferencias de créditos, establecendo, en cada caso, 9
0 6rgano competente para autorizalas
tramitacion dos expedientes de ampliacion de créditos 132
tramitacion dos expedientes de xeracion de créditos 102
tramitacion dos expedientes de incorporacion de remanentes de 112
créditos
normas que regulen o procedemento de execucion do orzamento 142 e seguintes
desconcentraciéns ou delegacions en materia de autorizacion e
disposicién de gastos, asi como de recofiecemento e liquidacion de | 152 e seguintes
obrigas
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documentos e requisitos que, de acordo co tipo de gastos, xustifiquen o 102
recofiecemento da obriga

forma na que os perceptores de subvenciéns deban acreditar o 382
atoparse ao corrente das suas obrigas fiscais e xustificar a aplicacién
de fondos recibidos

supostos nos que poidan acumularse varias fases de execucion do

. ., - 142
orzamento de gastos nun sé acto administrativo
normas que regulen a expedicion de ordes de pago a xustificar e 233 @ 248
anticipos de caixa fixa
regulacion dos compromisos de gastos plurianuais 262

b) Os niveis de vinculacion xuridica establecidos na base 422 de execucion dos
orzamentos son 0s seguintes:

1. Capitulos I, lll, VIII, e IX: Areas de gasto e capitulo. Con todo, teran caracter vinculante
co nivel de desagregacion econémica con que aparezan nos estados de gastos, os
incentivos ao rendemento (produtividade e gratificacidns).

2. Capitulo Il e IV, a vinculacién serd por programa e artigo. Maila o anterior, se a
aplicacion xorde como consecuencia dunha xeracidbn de crédito ou crédito
extraordinario, a vinculacidon sera consigo mesma, € dicir, (aplicacion orzamentaria)
programa de gasto e partida econdmica.

3. As aplicaciéns que conforman os capitulos VI e VIl financiados con recursos propios, o
seu nivel de vinculacion serd o do programa e artigo. Para o caso de financiamento
alleo a vinculacién sera consigo mesma.

4. A Aplicacién do Fondo de Continxencia, 9290.5000000, non vincula con ningunha.

Se a aplicacién xorde como consecuencia dunha xeracidon de crédito, dun crédito
extraordinario ou con calquera tipo de financiamento afectado, o seu nivel de vinculacién sera
consigo mesma, é dicir, aplicacién (programa e partida), coa excepcidon no caso da xeracién de
crédito, que a mesma se faga sobre unha aplicacién que xa tifia consignacién, neste caso, a
vinculacién mantera o nivel previsto inicialmente.

Estes niveis de vinculacién xuridica dos créditos considéranse acertados para unha
adecuada xestion dos gastos, conforme & experiencia tida na xestion orzamentaria dos ultimos
anos.

¢) Fondo de continxencia de execuciéon orzamentaria.

A lei Organica 2/2012, do 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade
Financeira, estableceu un novo marco de xestién orzamentaria para todas as Administracions
Publicas, e asi estende a determinadas Corporacions Locais, entre as que se atopa o Concello
de Vigo, a obrigatoriedade de incluir nos orzamentos un fondo de continxencia para poder
facer fronte a determinadas necesidades de gasto non previstas nas dotacions iniciais do
orzamento®.

3 O artigo 31 da LOEOSF establece que "O Estado, as Comunidades Auténomas e as Corporacions Locais
incluidas no &mbito subxectivo dos artigos 111 e 135 do texto refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais
incluirdan nos seus orzamentos unha dotacion diferenciada de créditos orzamentarios que se destinara, cando
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O Concello de Vigo, a través da base 52 bis de execucién dos orzamentos para 2019,
regula de forma especifica a dotacion ao Fondo de Continxencia na aplicacién 9290.5000000,
cunha contia de 600.000 euros, nos seguintes termos:

“1.- (.../) o Fondo de Continxencia, ddtase na aplicacion 9290.5000000, cunha contia de 600.000
euros.

2.- O Fondo destinarase exclusivamente a atender necesidades de caracter non discrecional e non
previstas no Orzamento inicialmente aprobado (.../).

3.- A aplicacion orzamentaria do Fondo vinculase consigo mesma. Con cargo ao Fondo, non
podera imputarse directamente gasto algun. Tan so sera utilizable, sempre que non existan outros
recursos orzamentarios-financeiros para facer fronte as necesidades de caracter non discrecional e
non previstas no Orzamento inicialmente aprobado.

4.- O Fondo podera financiar modificacions orzamentarias cualificadas como Suplementos de
Crédito ou Créditos Extraordinarios para atender aquel tipo de necesidades excepcionais. O
expediente de modificacion de créditos financiado co Fondo de Continxencia, sera aprobado polo
Pleno da Corporacion con suxeicion aos requisitos previstos no TRLRFL, e acreditarase tanto o
caracter non discrecional do gasto como a imposibilidade da sta prevision no Orzamento inicial.”

En canto a finalidade e condicions de aplicacion, a regulacion contida na base 5% bis
estimase congruente coas esixencias establecidas no antedito precepto da LOEOSF.

No que atinxe a sUa contia, a dotacion orzamentaria establecida sup6n un 0,23% do
importe total dos gastos non financeiros do Concello de Vigo —capitulos 1 a 7-, excluido o
importe do propio Fondo, polo que, no caso de resultar preciso a suUa utilizacion, as
necesidades cubertas polo Fondo terdn o seu limite cuantitativo na citada dotacién
orzamentaria.

d) Dotacion a saldos de dubidoso cobro.

A base 542 establece os coeficientes para a dotacion dos dereitos pendentes de cobro
gue se consideran de dificil ou imposible recadacién, dende o 80% ata o 100%, en funcién da
antigiidade dos mesmos.

O artigo 193.bis do TRLRFL, incorporado pola Lei 27/2013, establece que os dereitos
pendentes de cobro liguidados dentro dos orzamentos dos dous exercicios anteriores ao que
corresponde a liquidacién, se minoraran, como minimo, nun 25 por cento. Os correspondentes
ao exercicio terceiro anterior ao que corresponde a liquidacion, se minoraran, como minimo,
nun 50 por cento, o cuarto e quinto, nun 75 por cento, e 0s superiores, nun 100 por cento; polo
gue as porcentaxes de dotacidn previstas na base 542 son superiores as dotaciéns minimas
previstas no citado artigo 193 bis do TRLRFL, dandose cumprimento deste xeito ao disposto
no citado precepto.

e) Outras consideracions.

proceda, a atender necesidades de caracter non discrecional e non previstas no orzamento inicialmente aprobado,
que poidan presentarse ao longo do exercicio.

A contia e as condiciéns de aplicacién da devandita dotacion sera determinada por cada Administracion
Publica no ambito das suas respectivas competencias".
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Tendo en conta que as Bases de Execucion do Orzamento do Concello de Vigo e os
seus organismos auténomos para o0 exercicio 2019 contefien aspectos que tefien incidencia
sobre a xestiobn de determinados gastos (persoal, subvenciéons, convenios, ...), resultaria
recomendable que na fase de elaboracién das mesmas tiveran participacion as diferentes
Areas e/ou Servizos chamados a cumprilas xa que o seu obxectivo debe de ser facilitar e
mellorar a xestion orzamentaria local.

Noveno.- Estado de gastos.

A nivel consolidado, o Proxecto de Orzamento Xeral presenta uns créditos de
257.581.833,67 euros, 0 que supdn un incremento do 0,41 por cento respecto ao orzamento
inicial do exercicio anterior, ou o que € o mesmo 1.039.137,53 euros mais que no ano 2018. Se
a andlise comparativa a facemos respecto ao Orzamento Non Financeiro a variacion entre
ambos os dous exercicios é tamén positiva e supon un total de 1.039.137,53 euros de
incremento en 2019 sobre 2018, é dicir un 0,41 por cento mais, en termos porcentuais.

PROXECTO DE ORZAMENTO CONSOLIDADO DE GASTOS DO
CONCELLO DE VIGO E ORGANISMOS AUTONOMOS
(DISTRIBUCION POR CAPITULOS)

CAPITULOS OROAMENTS oo ORZAMENTO 2018 VARIACION Vﬁ;ﬁﬂg"'
1 GASTOS DE PERSOAL 71.949.645,30 690.712.103,38 2.237.541,92 3,21 %
ZeonSToS CORRENTES EN BENS E 125.158.944,96 121.690.910,43 3.468.034,53 2,85 %
3 GASTOS FINANCEIROS 3.530,00 3.530,00 0,00 0,00 %
4 TRANSFERENCIAS CORRENTES 28.028.597,81 28.102.825,42 74.227,61 0,26 %
D PREworsy  CONTINXENCIA - & 600.000,00 600.000,00 0,00 0,00 %
GASTOS CORRENTES 225.740.718,07 220.109.369,23 5.631.348,84 2,56 %
6 INVERSIONS REAIS 30.139.367,36 34.781.257,41 -4.641.890,05 113,35 %
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.030.748,24 981.069,50 49.678,74 5,06 %
gmwgggﬁ R 31.170.115,60 35.762.326,91 -4592.211,31 -12,84 %
GASTOS NON FINANCEIROS 256.910.833,67 255.871.696,14 1.039.137,53 0,41 %
8 ACTIVOS FINANCEIROS 671.000,00 671.000,00 0,00 0,00 %
9 PASIVOS FINANCEIROS 0,00 0,00 0,00 0,00 %
OPERACIONS FINANCEIRAS 671.000,00 671.000,00 0,00 0,00 %
TOTAL GASTOS 257.581.833,67 256.542.696,14 1.030.137,53 0,41 %
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A distribucién por aplicacions do Orzamento Xeral do Concello de Vigo e o da XMU, asi
como as variacions con respecto ao exercicio precedente, son obxecto de analise detallado
tanto na memoria como nos informes econdmico-financeiros incorporados ao expediente.

Capitulo I: Gastos de persoal.

O Capitulo 1 "Gastos de Persoal" para 2019 ascende a 71.949.645,30 euros, dos QUE,
67.882.697,30 euros corresponden ao Concello de Vigo e 4.066.948,00 & XMU. O orzamento
total consolidado deste capitulo supdn un incremento do 3,21 por cento respecto ao de 2018.

O importe total da valoracién do anteproxecto do capitulo 1 feita pola Area de Recursos
Humanos e Formacion é coincidente co importe total consignado no capitulo 1° do estado de
gastos, cuxas dotacions recollen remuneracions unicamente polos conceptos retributivos
establecidos na normativa de funcion publica.

Segundo o informe econdmico de gastos asinado polo funcionario responsable da
contabilidade e da xestiobn orzamentaria, as dotaciéns incluidas no capitulo | do estado de
gastos recollen un incremento global do 3,21% con respecto as do exercicio 2018,
sendo o incremento das aplicacidns correspondentes aos conceptos retributivos
susceptibles de ser actualizados pola Lei de Orzamentos Xerais do Estado do 3,27%, e
non aplicdndose este incremento as dotaciéns correspondentes ao Plan de pensiéns,
Produtividade, Gratificaciéns, Formacién e Fondo Social.

O incremento do 3,27% prodlcese como consecuencia da aplicacién dun
incremento adicional do 0,75% aprobado no ano 2018 para as retribuciéns do persoal
ao servizo do sector publico (0,50% fixo e 0,25% adicional aprobado polo Consello de
Ministros no mes de xullo de 2018 como consecuencia do cumprimento do obxectivo de
crecemento do PIB, ambos previstos na LOXE para o ano 2018), e do 2,50% previsto
para 2019 no “ll Acordo para a mellora do emprego publico e de condiciéns de traballo”
asinado entre o Ministro de Facenda e Funcién Pulblica e os representantes dos
sindicatos da Funcién Publica (2,25% fixo e 0,25% adicional), publicado no BOE nimero
74, de 26 de marzo de 2018

4 O punto Primero do Il Acordo para a mellora do emprego publico e de condiciéns de traballo di:

“Primero. Aprobacion de un incremento retributivo para el personal al servicio del sector publico.

Se acuerda un marco plurianual de incremento salarial fijo, mas un porcentaje adicional de
incremento ligado al crecimiento de la economia, calculado en funcion del crecimiento de PIB real, que
recogeran los proyectos de Leyes de Presupuestos Generales del Estado para 2018, 2019 y 2020. Las
retribuciones ligadas a los objetivos de PIB, se abonaran con efectos de 1 de julio de cada ejercicio.

Asimismo en el afio 2020 se prevé la posibilidad de una subida adicional si se cumplen los objetivos
en materia de estabilidad presupuestaria (déficit pablico) establecidos para el Reino de Espafia.

Afo 2018:

El incremento en 2018 sera de un 1,75 % (1,50 % fijo +0,25 % variable ligado al cumplimiento del
objetivo de crecimiento del PIB, en 2017, establecido en un 3,1 %)

Se prevé asimismo que cada Administracion pueda destinar un 0,20% adicional de su masa salarial
en fondos adicionales.

Afio 2019:

El incremento fijo sera de un 2,25 %

El incremento variable se establece:
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Hai que ter en conta que as dotaciéns incluidas no capitulo | do estado de gastos
do exercicio 2018 recolleron unicamente un incremento do 1% con respecto as do
exercicio 2017.

Deste xeito 0 3,27% obtense do seguinte calculo:
1 x((140,75%) x 2,50%) -1 = 3,27%

Ademais as retribuciéns dos funcionarios do Concello de Vigo e os seus organismos
autdbnomos consignadas no proxecto de orzamentos e documentacion anexa, axistanse na
sla contia e distribucién, no que se refire ao soldo, trienios, pagas extraordinarias e
complemento de destino, ao establecido na Lei de Orzamentos Xerais do Estado, de
conformidade co disposto nos artigos 2 e 3 do Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, polo que
se establece o réxime das retribucions dos funcionarios de Administracion Local.

Limites a contia global dos complementos especificos, de productividade e
gratificaciéns.

Segundo o disposto no artigo 7 do Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, polo que se
establece o réxime das retribucidns dos funcionarios de Administracion Local, a cantidade que
resulte de restar & masa retributiva global presupostada para cada exercicio econémico,
excluida a referida ao persoal laboral, a suma das cantidades que ao persoal funcionario lle
correspondan polos conceptos de retribucions basicas, axuda familiar e complemento de
destino, destinarase:

a) Ata un maximo do 75 por 100 para complemento especifico, en calquera das suas
modalidades, incluindo o de penosidade ou perigosidade para a Policia Municipal e
Servizo de Extincion de Incendios.

b) Ata un méaximo do 30 por 100 para complemento de produtividade.

¢) Ata un maximo do 10 por 100 para gratificacions.

Examinadas as cifras presupostadas, obtéfiense as seguintes porcentaxes:

Base de calculo: 15.429.357,80 (Complemento especifico, produtividade, gratificacions e
achegas do Concello ao Plan de Pensions)

Porcentaxe

Descricion Importe Porcentaxe limite Importe limite

Complemento especifico funcionarios 121 01 | 15.630.924,68 92,14 % 75,00 % 12.723.029,76

Complemento produtividade 150 00 400.000,00 2,36 % 30,00 % 5.089.211,90

Para un crecimiento del PIB igual o superior al 2,5 %, sera de un 0,25 % adicional, lo que supone un
2,50 % de incremento total.

Para un crecimiento inferior al crecimiento del PIB del 2,5 %, el incremento disminuira
proporcionalmente en funcidn de la reduccién del crecimiento que se haya producido sobre dicho 2,5 %.

De acuerdo con lo previsto en el apartado relativo a Fondos adicionales, se prevé asimismo que cada
Administracion pueda destinar un 0,25 % de su masa salarial para fondos adicionales.”
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Gratificacions 151 00 400.000,00 2,36 % 10,00 % 1.696.403,97
Achegas Concello Plan de Pensions 127 00 533.115,00 3,14 %
Base de célculo 16.964.039,68

Polo que, se temos en conta as cifras do proxecto de orzamento, o importe
correspondente ao complemento especifico dos funcionarios supera a porcentaxe maxima do
75% da masa retributiva establecida no artigo 7 do Real Decreto 861/1986, polo que na fase
de execucidon e liguidacién orzamentaria debera verificarse o cumprimento dos anteditos
limites, de xeito que ao final do exercicio a contia total dos citados conceptos retributivos non
exceda dos importes maximos sinalados. En calquera caso, as contias maximas previstas na
Disposicion Adicional 72 das Bases de Execucion dos Orzamentos, 3 millébns de euros para o
complemento de produtividade e 1,5 millébns para gratificacions, atoparianse dentro dos limites
sinalados.

Polo que se refire ao cadro de persoal orzamentario, o Concello de Vigo ten,
segundo os datos incorporados pola area de Recursos Humanos e Formacién, un total de
1.431 postos de traballo, dos que 306 atOpanse vacantes (taxa de postos vacantes 21,38%).

En relacion coa Oferta de Emprego Publico, conforme ao disposto na parte normativa
da LOXE 2018 -artigo 19-, unicamente podera procederse a incorporacioén de novo persoal con
suxeicidn aos limites e requisitos establecidos no citado precepto, salvo a que poida derivarse
da execucién de procesos selectivos correspondentes a Ofertas de Emprego Publico de
exercicios anteriores.

Asi, respectando, en todo caso, as dispofiibilidades orzamentarias do Capitulo | dos
correspondentes orzamentos de gastos, o Concello de Vigo terd unha taxa de reposicién de
efectivos do 100 por cen, ao haber cumprido os obxectivos de estabilidade orzamentaria e
débeda publica e a regra de gasto.

Adicionalmente, ao ter amortizada a totalidade da débeda financeira, O Concello de
Vigo podera dispofier dunha taxa do 10% por cento destinada a aqueles d&mbitos ou sectores
que requiran un reforzo de efectivos, sempre dentro do marco da estabilidade orzamentaria e
sustentabilidade financeira. Esta porcentaxe adicional utilizarase preferentemente cando se
dea, entre outras, algunha das seguintes circunstancias: establecemento de novos servizos
publicos, incremento de actividade estacional pola actividade turistica ou alto volume de
xubilaciéns esperadas.

Para a Policia Local a taxa de reposicion sera do 115 por cento.

A taxa de reposicion podera acumularse indistintamente en calquera sector ou
colectivo.

A validez destas taxas de reposicion estara condicionada a que as prazas resultantes

inclianse nunha Oferta de Emprego Publico que, de conformidade co establecido no apartado
2 do artigo 70 do EBEP, deberd ser aprobada polos respectivos érganos de Goberno das
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Administraciéns Publicas e publicarse no Boletin Oficial correspondente antes da finalizacién
de cada ano.

A validez da devandita autorizacion estard igualmente condicionada a que a
convocatoria das prazas efectiese mediante publicacibn da mesma no Diario oficial da
Provincia, Comunidade Auténoma ou, no seu caso, do Estado, no prazo improrrogable de tres
anos, a contar desde a data da publicacién da Oferta de Emprego Publico na que se inclian as
citadas prazas, cos requisitos establecidos no paragrafo anterior, de conformidade co disposto
no apartado 1 do artigo 70 do EBEP.

Para calcular a taxa de reposicién de efectivos, a porcentaxe de taxa maximo fixado
aplicarase sobre a diferenza resultante entre o nimero de empregados fixos que, durante o
exercicio orzamentario anterior, deixaron de prestar servizos en cada un dos respectivos
sectores, ambitos, corpos ou categorias, e o niimero de empregados fixos que se incorporaron
nos mesmos, no referido exercicio, por calquera causa, excepto os procedentes de ofertas de
emprego publico, ou reingresado desde situaciéns que non leven a reserva de postos de
traballo. A estes efectos, computaranse 0s cesamentos na prestacion de servizos por
xubilacion, retiro, falecemento, renuncia, declaracion en situacion de excedencia sen reserva
de posto de traballo, perda da condicion de funcionario de carreira ou a extincion do contrato
de traballo ou en calquera outra situacion administrativa que non supofia a reserva de posto de
traballo ou a percepcién de retribuciébns con cargo & Administracibn na que se cesa.
Igualmente, teranse en conta as altas e baixas producidas polos concursos de traslados a
outras Administracions Publicas.

Non computaran dentro do limite maximo de prazas derivado da taxa de reposicion de
efectivos as prazas que se convoquen para a slia provision mediante procesos de promocién
interna e as correspondentes ao persoal declarado indefinido non fixo mediante sentenza
xudicial.

Esta previsién ten que ser conxugada coa esixencia contida no artigo 28 da Lei 2/2015,
de 29 de abril, do emprego publico de Galicia®, do que se deduce que todos os postos
ocupados por persoal declarado indefinido non fixo por sentenza non incluidos en anteriores
ofertas de emprego tefien necesariamente que ser incluidos na primeira Oferta de Emprego
Publico que se aprobe.

5> O artigo 28 da Lei 2/2015, de 29 de abril, do emprego publico de Galicia, dispén o seguinte:

“1. Las relaciones de puestos de trabajo seran objeto de las modificaciones necesarias para ajustarlas a la
creacion de puestos derivados de sentencias judiciales firmes que reconozcan situaciones laborales de caracter
indefinido, cuando la persona afectada no pudiera ser adscrita a un puesto de trabajo vacante. La propuesta de
modificacién de la relacién de puestos de trabajo debera efectuarse en el plazo maximo de tres meses, a contar a
partir de la fecha de la firmeza de la sentencia judicial.

2. Los puestos de trabajo creados en aplicacion de lo previsto en este articulo se incluiran en las
correspondientes relaciones de puestos de trabajo como puestos de personal funcionario o, excepcionalmente, de
personal laboral cuando la naturaleza de sus funciones asi lo requiera, y se incorporaran a la oferta de empleo
publico, salvo que se disponga su amortizacion.

3. Una vez modificada la relacién de puestos de trabajo, la persona afectada sera adscrita al puesto de
nueva creacion.

4. Incurrirdn en responsabilidad, en los términos previstos por la presente ley, las personas que con su
actuacién irregular den lugar a la conversion en indefinida de una relacién laboral de caracter temporal o a la
adquisicion de la condicién de empleado publico por una persona que no la ostentara.”
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Ademais, autorizase unha taxa adicional para a estabilizacion de emprego temporal
gue incluird as prazas de natureza estrutural que, estando dotadas nos orzamentos, estivesen
ocupadas de forma temporal e ininterrompidamente polo menos nos tres anos anteriores ao 31
de decembro de 2017 nos seguintes sectores e colectivos: persoal dos servizos de
administracidn e servizos xerais, de investigacién, de salde publica e inspeccion médica asi
como outros servizos publicos.

Polo demais, non se podera proceder & contratacion de persoal temporal, asi como ao
nomeamento de persoal estatutario temporal e de funcionarios interinos excepto en casos
excepcionais e para cubrir necesidades urxentes e inaprazables.

No capitulo | "Gastos de Persoal" tamén se inclden, entre outros, os créditos
necesarios para a accion social, asi como para atender os gastos por achegas aos plans de
pensioéns do persoal dependente do Concello de Vigo e da XMU.

Nos orzamentos aparecen consignadas as retribucions, indemnizacions e asistencias
dos membros da Corporacién nos termos e coas limitacions establecidas nos apartados 1 a 4
do artigo 75 da LRBRL.

As retribucions dos membros da Corporacion municipal non superan, en ningin
caso, o limite maximo total que poden percibir os membros das Corporacions Locais por todos
0s conceptos retributivos e asistencias, excluidos os trienios aos que no seu caso tefian
dereito aqueles funcionarios de carreira que se encontren en situacion de servizos especiais,
establecido, para os municipios con poboacién entre 150.001 e 300.000 habitantes, en 80.000
euros, segundo a disposicion adicional nonaxésima da Lei 22/2013, do 23 de decembro, de
Orzamentos Xerais do Estado para 2014, modificada polo artigo undécimo do Real Decreto-lei
1/2014, de 24 de xaneiro, de reforma en materia de infraestruturas e transporte, e outras
medidas economicas.

O numero de membros da Corporacién que presta os seus servizos en réxime de
dedicacién exclusiva, nove, non excede do limite sinalado no apartado j) do artigo 75 ter da
LRBRL, precepto engadido pola Lei 27/2013, do 27 de decembro, e aplicable a partir do 1 de
xullo de 2015 segundo a Disposicion Transitoria Décima da 27/2013 Lei de Racionalizacion e
Sostibilidade da Administracion Local®.

Asi mesmo, o hiimero de postos de traballo de persoal eventual incluidos no cadro
de persoal orzamentario, vinte e un, non excede do limite sinalado no apartado f) do artigo 104
bis da LRBRL, precepto engadido pola Lei 27/2013, do 27 de decembro e igualmente aplicable
a partir do 1 de xullo de 2015 segundo a Disposicion Transitoria Décima da 27/2013 Lei de
Racionalizacion e Sustentabilidade da Administracion Local’.

 Nos Concellos de Municipios con poboacién comprendida entre 100.001 e 300.000 habitantes, os membros que
poderan prestar os seus servizos en réxime de dedicacion exclusiva non excedera de dezaoito.

7 Os Concellos de Municipios con poboacién superior a 75.000 e non superior a 500.000 habitantes poderan incluir

nos seus persoais postos de traballo de persoal eventual por un nimero que non podera exceder do nimero de
concelleiros da Corporacion local.
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Segundo o disposto no artigo 37 da Lei 7/2007, de 12 de abril, polo que se aproba o
Estatuto Basico do Empregado Publico®, tamén forma parte da documentacion incorporada ao
expediente, acta da Mesa Xeral de negociacién de data 8/10/2017.

En definitiva, os créditos asignados &s aplicaciéns orzamentarias do capitulo 1° do
estado de gastos estimanse suficientes, globalmente considerados, para atender todas as
retribucions fixas e variables e indemnizacions a satisfacer polo Concello de Vigo e os seus
Organismos auténomos ao persoal que presta 0s seus servizos neles, os gastos por
cotizacions obrigatorias aos distintos réximes de Seguridade Social, as prestacions sociais asi
como 0s gastos de natureza social realizados en cumprimento de acordos e disposicions
vixentes.

eriodo 2010-2017.

Non obstante o disposto no paragrafo precedente en canto a suficiencia global dos
créditos, se temos en conta os datos das Ultimas liquidacions orzamentarias aprobadas (2010
a 2017), podemos constatar como os créditos iniciais asignados &s aplicacions orzamentarias
9200.1500000 “produtividade” e 9200.1510000 “gratificaciéns”, unicamente representan, por
termo medio, o 30,86% e o0 27,05%, respectivamente, do importe total das obrigas recofiecidas
a fin de exercicio, sendo a prevision da Area de Recursos Humanos que no ano 2019 se
mantefia esta tendencia de gasto.

Cadro: Execucién orzamentaria periodo 2010-2017.

o von | PO o] oFERGY ecohelEs] e | cobs v
2017 150 00 500.000,00| 1.487.376,11| 1.987.376,11| 1.576.437,84| 31,72% 79,32 %
2016 150 00 500.000,00 838.965,43| 1.338.965,43| 1.078.708,04| 46,35% 80,56%
2015 150 00 301.437,49| 1.653.010,34| 1.954.447,83| 1.769.596,44| 17,03% 90,54%
2014 150 00 301.437,49 898.562,51| 1.200.000,00| 1.181.968,44| 25,50% 98,50%
2013 150 00 400.000,00 615.479,02| 1.015.479,02 888.085,56( 45,04% 87,45%
2012 150 00 400.000,00 695.622,31| 1.095.622,31| 1.044.016,72| 38,31% 95,29%
2011 150 00 400.000,00 992.744,61| 1.392.744,61| 1.217.358,09| 32,86% 87,41%
2010 150 00 150.000,00 987.292,42| 1.137.292,42 812.427,68| 18,46% 71,44%
o evon | PG o] oREREY ecohEeBS] e | cots v
2017 151 00 400.000,00f 1.361.998,61| 1.761.998,61| 1.688.278,30( 23,69 % 95,82 %
2016 151 00 500.000,00| 1.232.515,87| 1.732.515,87| 1.727.906,07| 28,94% 99,73%
2015 151 00 500.000,00 088.861,56 1.488.861,56| 1.478.786,31| 33,81% 99,32%

8 Articulo 37 TREBEP . Materias obxecto de negociacion.

Administracién Publica y con el alcance que legalmente proceda en cada caso, las materias siguientes:

“1. Seran objeto de negociacion, en su ambito respectivo y en relacion con las competencias de cada

a) La aplicacion del incremento de las retribuciones del personal al servicio de las Administraciones

Publicas que se establezca en la Ley de Presupuestos Generales del Estado y de las Comunidades Auténomas.

(.))."
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2014 151 00 500.000,00 976.910,28| 1.476.910,28| 1.448.358,36| 34,52% 98,07%
2013 151 00 500.000,00( 1.014.326,00f 1.514.326,00| 1.472.177,68| 33,96% 97,22%
2012 151 00 500.000,00 970.619,23| 1.470.619,23| 1.460.875,30| 34,23% 99,34%
2011 151 00 500.000,00( 1.332.024,04| 1.832.024,04| 1.825.167,86| 27,39% 99,63%
2010 151 00 200.000,00| 2.194.875,38| 2.394.875,38| 2.206.321,26 9,06% 92,13%

Por este motivo, tendo en conta que o crédito inicial de cada unha de ditas aplicacions
no proxecto de orzamentos do ano 2019 é de 400.000,00 euros, e que a vinculacién xuridica
de ditas aplicaciéns é consigo mesma, no probable suposto de necesitar unha contia adicional
de crédito orzamentario para atender as obrigas de gasto xeradas con cargo as mesmas,
deberanse tramitar as oportunas modificaciébns de créditos minorando as dotaciéns non
consumidas como consecuencia da existencia dun elevado nimero de prazas vacantes non
cubertas e dotadas nos orzamentos. En calquera caso, |[émbrase que calquera traballos,
autorizacidons ou encomendas que poidan supofier o recofiecemento dun complemento de
produtividade ou unha gratificacion, debe de ser obxecto de autorizacion previa polo érgano
competente, momento no que se comprobard a existencia de crédito suficiente na aplicacion
orzamentaria que corresponda.

Aplicacién orzamentaria (9200.14000) “Interinos sen praza”.

A mesma conclusion podemos chegar con respecto a dotacion adicional necesaria, de
ser 0 caso, para facer fronte aos gastos imputables & aplicacién 9200.1400000 “interinos sen
praza”, cunha dotacion inicial prevista de 578.745,75 euros.

Asi, a técnica de Formacion e Avaliacion da area de recursos humanos, no seu informe
de data 09/10/2018 incorporado ao expediente, di que: “Ainda que o nomeamento de persoal
funcionario interino —ou, de ser o caso, laboral temporal- realizarase Unicamente en casos
excepcionais e para cubrir necesidades urxentes e inaprazables, restrinxindose aos sectores,
funciéns e categorias profesionais indicados no Acordo da Xunta de Goberno Local de data
20/06/2014, anteriormente citado, como prioritarios ou que afecten ao funcionamento dos
servizos publicos esenciais, debido ao elevado numero de vacantes existentes, o importe do
gasto realizado na aplicacion 920.0.1400000 vense incrementando ano tras ano”.

En efecto, segundo os datos da liquidacion do ano 2017 con cargo a aplicacion
orzamentaria 9200.1400000 recofiecéronse obrigas no citado ano por 2.400.459,84 euros
(fronte a un crédito inicial de 200.000,00 euros), e no presente exercicio 2018 a data
19/10/2018 téfiense recofiecido obrigas por 2.945.765,59 euros, con idéntico crédito inicial,
polo que a final do exercicio é posible que o gasto nesta aplicacién orzamentaria alcance unha
cifra preto dos 4 milléns de euros.

En relacion coa dotacion inicial para o exercicio 2019, manifestan os técnicos da Area de
Recursos Humanos e Formacion que: “Amais, a data de hoxe xa existe gasto aprobado para o
ano 2019 con cargo a dita aplicacion orzamentaria por importe de 937.017,75¢€,
correspondente a nomeamentos interinos por acumulacion de tarefas que finalizan o vindeiro
ano e nomeamentos interinos por programas dacordo co artigo 10, apartado 1 do Real
Decreto Lexislativo 5/2015, do 30 de outubro.
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Dita aplicacion ddtase cunha contia inicial para dar cobertura al menos ao
devengo de dous meses, xa que no transcurso dese prazo, as 306 prazas vacantes no Cadro
de Persoal das 1431 existentes, xeran un excedente mensual de 786.549,93€, cantidade que
verase reducida en funcion das execucion das ofertas de emprego pendentes de executar e,
que sera utilizable como recursos para a tramitacion das preceptivas modificacions
orzamentarias para suplementar esta aplicacion e doétala de recursos necesarios e suficientes
para dar cobertura as necesidades que xeran os acordos adoptados”.

Esta Intervencién debe manifestar que a lexislacién vixente (Lei Orzamentos) configura o
recurso ao nhomeamento de persoal funcionario interino por exceso ou acumulacién de tarefas
polo prazo méximo de 6 meses, como unha modalidade de caracter excepcional e
circunstancial, polo que non se debe de recorrer a este tipo de nomeamentos de forma
habitual e continuada no tempo baixo o paraugas dunha urxente e inaprazable necesidade, nin
tampouco para satisfacer necesidades estruturais nin permanentes da Administracion, tal e
como ven sucedendo nestes Ultimos anos e, particularmente, no ano 2018.

Con independencia de calquera outra consideracién, este gasto constitle loxicamente
gasto computable tanto aos efectos de verificar o cumprimento do obxectivo de estabilidade
orzamentaria como a regra de gasto.

Polo contrario, de considerarse adecuada a dotacion inicial destas aplicacions polo
importe estimado anual, entendo que deberia facerse unha amortizacién de prazas vacantes
non incluidas nas ofertas de emprego publico, liberando deste xeito crédito orzamentario para
outras finalidades sen incrementar o teito de gasto. Por este motivo, para garantir unha
adecuada estabilidade e equilibrio orzamentario, debe facerse un control e seguimento
constante do capitulo 1 do estado de gastos dos orzamentos, asi como da execucién das
Ofertas de Emprego Publico de exercicios anteriores, de modo que se garanta en todo
momento a suficiencia dos créditos presupostados para atender ao cumprimento dos gastos
de persoal.

- Capitulo 2: Gastos correntes en bens e servizos.

O capitulo Il do proxecto de Orzamentos do Concello de Vigo ascende a
123.267.438,51 euros, que supdn unha variacion positiva ou incremento porcentual do 2,74
por 100 sobre o mesmo capitulo do orzamento do ano 2018, e representa un 47,93 por 100
respecto do total do orzamento e un 48,05 por 100 sobre os gastos correntes non financeiros.
En canto & variacion positiva nos estados consolidados deste capitulo en relacion co
orzamento do ano 2018 é do 2,85 por 100.

Nos estados consolidados este capitulo ascende a 125.158.944,96 euros, representa o
48,59 por 100 sobre o orzamento total e o 48,72 por 100 sobre os gastos correntes non
financeiros.

De acordo a Memoria e ao informe econémico elaborado pola Direccion Orzamentaria,
este capitulo recolle todos os compromisos de caracter contractual e outros gastos necesarios
para o funcionamento operativo, estando dotadas as aplicaciéns de forma axeitada e suficiente
para facer fronte as obrigas de caracter contractual e todas aquelas que se consideran
necesarias para o bo funcionamento dos servizos, tanto as vixentes, por derivarse de
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compromisos de gasto de cardcter plurianual asumidos nos exercicios 2018 e anteriores, como
as que se prevén licitar no ano 2019.

Tamén indica o citado informe que as aplicacions que forman este capitulo tefien
recollidas as actualizaciéns de prezos conforme aos sistemas ou férmulas de revision previstas
nos pregos de clausulas administrativas particulares.

- Capitulos 3 e 9: Gastos financeiros e Pasivos financeiros.

O Capitulo 3 do Orzamento Consolidado para 2018 ascende unicamente a 3.530,00
euros, contia irrelevante sobre o importe total do estado de gastos.

Non se consigna importe algun para facer fronte ao aboamento de xuros de préstamos
bancarios, xa que nin o Concello de Vigo nin o organismo auténomo local XMU tefien
préstamos pendentes de reembolso coas entidades financeiras, nin se prevé a suUa
concertacion ao longo do exercicio 2019 para o financiamento das inversions, razén polo que o

peso ponderado deste capitulo sobre o total do Orzamento é absolutamente insignificante
(0,00%).

Tampouco se contemplan neste capitulo gastos financeiros como consecuencia da
posible concertacion de operacions de crédito a curto prazo, estimandose razoable tal
consideracién habida conta de que non se prevén déficits transitorios de liquidez ao longo do
exercicio, segundo o plan de tesouraria elaborado polo tesoureiro municipal. Nesta lifia, esta
Intervencion estima que as existencias de tesoureria a 31/12/2018 situaranse entre 60 e 70
millébns de euros polo que, en principio, non deben de existir tensiéns de liquidez ao longo do
exercicio 2019.

O Capitulo 9 do orzamento non recolle dotaciébn orzamentaria algunha para facer
fronte &s amortizaciéns das operaciéns de crédito a longo prazo pendentes de reembolso xa
gue, como temos dito, nin o Concello nin a XMU tefien débeda financeira.

Neste capitulo non se inclien os saldos que debe reintegrar o Concello de Vigo ao
Estado derivado das liquidacions definitivas da participacion nos tributos do Estado
correspondente aos exercicios 2008 e 2009 conforme ao disposto na DF Trixésima primeira da
Lei 17/2012, de 27 de decembro, de Orzamentos Xerais do Estado para o ano 2013, que
modifica 0 Real Decreto-Lei 20/2011, de 30 de decembro, de medidas urxentes en materia
orzamentaria, tributaria e financeira para a correcciéon do déficit pablico, que computan, non
como gasto, senén como menor ingreso polo citado concepto.

- Capitulo 4: Transferencias correntes.

O capitulo IV do proxecto de Orzamentos do Concello de Vigo ascende a
33.968.597,81 euros, que supon unha variacion positiva ou incremento porcentual soamente
do 0,12 por 100 sobre o mesmo capitulo do orzamento do ano 2018, e representa un 13,21 por
100 respecto do total do orzamento e un 13,24 por 100 sobre os gastos correntes non
financeiros.
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En canto & variacion nos estados consolidados deste capitulo en relacion co orzamento
do ano 2018 é do -0,26 por 100. Nos estados consolidados o importe deste capitulo redlcese
ata os 28.028.597,81 euros, debido ao axuste por consolidacion derivado da transferencia
interna do Concello & XMU por importe de 5.940.000,00 euros recollido na aplicacion
1510.4100000 do estado de gastos do Concello de Vigo, como achega para o financiamento
dos gastos xerais de funcionamento do citado organismo auténomo.

No estado de gastos prevese a concesion directa de subvenciéns nominativas,
constando expresamente a dotaciébn orzamentaria e o beneficiario de cada unha de elas, en
cumprimento do disposto no artigo 22.2 a) da Lei 38/2003, do 17 de novembro, Xeral de
Subvenciéns. A estes efectos incorporase ao expediente informe de cada un dos servizos
xestores destas subvencidns, das razéns ou motivos que xustifican a concesion directa destas
subvencions.

A LXS prevé a posibilidade de conceder de forma directa, sen unha convocatoria
aberta, as subvencions previstas nominativamente nos orzamentos das entidades locais. O
obxecto destas subvencions deberd quedar determinado expresamente no correspondente
convenio de colaboracién ou resolucion de concesién que, en todo caso, deberd ser
congruente coa clasificacion funcional e econdmica do correspondente crédito orzamentario.
Por conseguinte, nestas subvencions a execucion do gasto subvencionado debera coincidir co
exercicio orzamentario xa que van ligadas ao orzamento anual.

Neste dmbito subvencional, e coa finalidade de regular un tratamento homoxéneo da
relacion xuridica das subvencions nas diferentes Administracions Puablicas, aprobouse a Lei
38/2003, de 17 de novembro, Xeral de Subvencions (LXS). O art. 17.2 da Lei establece que as
bases reguladoras das subvenciéns das Corporacions Locais deberanse aprobar no marco
das bases de execucion do orzamento, a través dunha ordenanza xeral de subvencions ou
mediante unha ordenanza especifica para as distintas modalidades de subvencions.

En consecuencia, para garantir os principios que deben de rexer na xestion das
subvenciéns, resultaria conveniente continuar e impulsar a tramitacion administrativa da
Ordenanza Xeral de Subvencions.

Por fin, lembrar que a todo o proceso de concesion de subvencions deberd darse a
publicidade oportuna conforme as prescricions da Lei 19/2013, de 9 de decembro, de
Transparencia e Bo Goberno.

- Capitulos 6 e 7: Investimentos reais e transferencias de capital.

O estado de gastos consolidado contempla operaciéns de capital non financeiro —
capitulos 6 “investimentos” e 7 “transferencias de capital”- por importe de 31.170.115,60 euros,
que representan o0 12,10% do importe total de dito orzamento.

No que se refire 4o gasto en inversions (capitulo VI), prodicese unha diminucién con

respecto ao exercicio 2018 de 4.641.890,05 euros en termos consolidados, sendo de
1.317.758,87 (-4,23%) no orzamento do Concello, e 3.324.131,18 no orzamento da XMU.
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Tal e como se razoa na Memoria explicativa do orzamento da XMU, esta reducién é
consecuencia da non inclusién no orzamento inicial do ano 2019 das partidas 1510.6000001
“Compra e expropiacions de bens urb. Avda. Europa” por importe de 800.000,00 euros, e
1510.6210000 “Recuperaciéon Plan Panificadora” por importe de 2.500.000,00 euros, xa que
ditos gastos financianse con ingresos procedentes da enaxenacién de bens integrantes do
Patrimonio Municipal do Solo obtidos nos exercicios 2018 e anteriores, polo que o
financiamento destes gastos producirase, de ser o caso, previa tramitacion da oportuna
modificacion de crédito conforme ao procedemento establecido na Lei de Facendas Locais que
se financiara cos excesos de financiamento afectado.

Cadro: Financiamento das inversions previstas no Orzamento consolidado. Comparativa co
ano 2018.

Financiamento das inversiéns
2019 2018 Diferenza 2019/2018
Tipo de recurso

Importe % Importe % Importe %
Recursos propios 14.043.081,88 | 46,59 % 17.106.198,90 49,18 % -3.063.117,02 -17,91 %
Total recursos propios 14.043.081,88 | 46,59 % 17.106.198,90 49,18 % -3.063.117,02 -17,91 %
Deputacién Pontevedra 6.913.108,44 | 22,94 % 7.291.693,03 20,96 % -378.584,59 -5,19 %
Fondos FEDER 2.764.381,69 9,17 % 10.303.365,48 29,62 % -7.538.983,79 -73,17 %
Administracién do Estado 5.209.629,23 | 17,29 % 0,00 0,00 % 5.209.629,23 100,00 %
Xunta de Galicia 1.209.166,12 4,01 % 0,00 0,00 % 1.209.166,12 100,00 %
Empresas privadas 0,00 0,00 % 80.000,00 0,23 % -80.000,00 -100,00 %
Outros axentes 0,00 0,00 % 0,00 0,00 % 0,00 0,00 %
Total financiam. alleo 16.096.285,48 | 53,41 % 17.675.058,51 50,82 % -1.578.773,03 -8,93 %
Total Financiam. invers. 30.139.367,36 100’0& 34.781.257,41 100,00 % -4.641.890,05 -13,35 %

No expediente orzamentario non consta un anexo de investimentos propiamente dito,
co contido regulamentado no artigo 19 do RD 500/1990, de 20 de abril. No entanto, a
informacién que corresponde a dito anexo atdpase no resto da documentacion complementaria
incorporada ao expediente. Deste xeito, o capitulo 6 componse de proxectos de inversion cuxa
codificaciéon, denominacion e financiamento incliese na Memoria e no Plan de Investimentos e
Financiamento -PAIF- do Orzamento Xeral para o exercicio 2019.

Segundo a memoria e o informe econdmico ao orzamento, as aplicacions

orzamentarias do capitulo 6 recollen as anualidades correspondentes ao exercicio 2019 dos
compromisos de investimentos plurianuais adquiridos nos exercicios 2018 e anteriores.
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A execucion dos proxectos financiados cos créditos do capitulo de investimentos ten
gue dar cumprimento aos limites da Regra de Gasto e garantir a consecucién do obxectivo de
estabilidade orzamentaria anual, polo que debe ser prioritario facer unha planificacion na
tramitacion destes expedientes de modo que a execucién dos proxectos de gasto se acomode
as dotacions orzamentarias previstas para o exercicio, garantindo o cumprimento do principio
de anualidade e evitando os riscos dunha posible inestabilidade orzamentaria derivada da
necesidade de incorporar os remanentes de crédito non executados ao orzamento do exercicio
seguinte. En calquera caso, debe de terse en conta que nas Corporacions Locais, para a
determinacién do gasto computable —suma dos empregos non financeiros en termos do
Sistema Europeo de Contas excluidos os intereses da débeda-, deducirase a parte do gasto
financiado con fondos finalistas da Union Europea e doutras Administracions publicas.

No estado de gastos do orzamento constan, entre outras, a partida 3420.6320002 “22
anualidade e 22 fase do campo de futbol cabral carballal” cunha dotacion inicial de 280.000,00
euros. Tal e como xa deixamos constancia nos informes ao proxectos do orzamentos xerais
para os exercicios 2016, 2017 e 2018, esta aplicacion orzamentaria debe referirse & prevision
de realizar investimentos nunhas instalacions deportivas que non son de propiedade municipal.

A este suposto, realizacion de obras en terreos que non son propiedade do érgano de
contratacion, tense referido a Xunta Consultiva de Contratacion Administrativa no Informe
13/09, de 25 de setembro de 2009, nos seguintes termos:

“Una de las caracteristicas del contrato de obras es que las mismas se ejecuten en un
bien propiedad del 6rgano de contratacion. A tal fin la Ley de Contratos del Sector Publico en su
articulo 110.1 dispone que aprobado el proyecto y previamente a la tramitacion del expediente de
contratacion de la obra, se procedera a efectuar el replanteo del mismo, el cual consistira en
comprobar la realidad geométrica de la misma y la disponibilidad de los terrenos precisos para su
normal ejecucion, que sera requisito indispensable para la adjudicacion en todos los
procedimientos, sefialando el apartado 2 la excepcion referida a tal requisito en los expedientes
de contratacion referentes a obras de infraestructuras hidraulicas, de transporte y de carreteras,
en los que se dispensara del requisito previo de disponibilidad de los terrenos. Respecto de los
casos de cesion de terrenos o locales el apartado 3 exige que tales cesiones se efectuen por
Entidades publicas, indicando que seré suficiente para acreditar la disponibilidad de los terrenos,
la aportacion de los acuerdos de cesion y aceptacion por los 6érganos competentes.

La disponibilidad de los terrenos como documento incorporado al replanteo del proyecto, tramite
qgue se verifica nuevamente en el acto de comprobacion de replanteo, regulado en el articulo 212
de la Ley y en el articulo 139 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, tiene por finalidad garantizar que el érgano de contratacion dispone
efectivamente de los terrenos sobre los que se ejecutaran las obras tanto en cuanto se refiere a la
instrumentacion del expediente como respecto de la posiciéon que el contratista asume en el
contrato, configurdndose como sefialamos por tal motivo como un requisito basico del contrato de
obras.

La disponibilidad de los terrenos se acredita mediante el documento de titularidad del mismo con
expresion de su libre disposicion previo cumplimiento, respecto de las Entidades locales, de las
disposiciones establecidas al efecto en el Reglamento de bienes de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, de las que cabe destacar la obligacion de
inscripcion del bien en el Registro de la Propiedad y la incorporacién al inventario de los bienes y
derechos de la Entidad local.”
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En definitiva, nos contratos de obras, consonte ao disposto no artigo 236 da Lei 9/2017
LCSP, previamente & tramitacion do expediente de contratacion debera procederse a efectuar
o replanteo do proxecto, que consiste, entre outros extremos, en verificar a dispofiibilidade dos
terreos precisos para a sGa execucion, polo que, no caso que nos ocupa, tal dispofiibilidade
requirird a previa cesién dos bens por un periodo de tempo determinado.

Neste sentido, compre lembrar que a adscricién ou cesion gratuita do uso de bens e
dereitos, cando se realice por un periodo de tempo indefinido ou cando menos similar & vida
economica do ben, supord para a entidade receptora o tratamento como una subvencién en
especie recibida, dando de alta os bens polo seu valor razoable, e contablemente realizarase
un cargo a conta (21) Inmovilizacions materiais e, polo contrario, cando a cesion se realice por
un periodo de tempo inferior & vida econémica do ben, a entidade beneficiaria rexistrara un
inmovilizado intanxible polo valor razoable do dereito de uso do ben cedido.

Décimo.- Estado de ingresos.

O estado de ingresos do Proxecto de Orzamento Xeral para o ano 2019, que
comprende o do Concello de Vigo e o da XMU, ascende a 257.581.833,67 euros, con un
incremento do 0,41% respecto ao do exercicio 2018 (+1.039.137,53 euros).

O Proxecto de Orzamento consolidado de ingresos do Concello e a XMU para 2019,
asi como as slas variacions por capitulos respecto ao de 2018, recéllense no seguinte cadro:

PROXECTO DE ORZAMENTO CONSOLIDADO DE INGRESOS DO
CONCELLO DE VIGO E XMU
(DISTRIBUCION POR CAPITULOS)

CAPITULOS o;?g&(gﬁlg 2519 ORZAMENTO 2018 Vii\J,I:;_l-\g([:]I_SN
1 IMPOSTOS DIRECTOS 108.960.818,00 107.973.311,88 0,91 %
2 IMPOSTOS INDIRECTOS 8.493.508,00 8.435.311,27 0,69 %
ISNGTQEQSS PREZOS PUBLICOS E OUTROS 40.616.825,53 39.812.438,63 2,02 %
4 TRANSFERENCIAS CORRENTES 79.233.196,66 75.402.392,60 5,08 %
5 INGRESOS PATRIMONIAIS 3.030.200,00 2.403.000,00 26,10 %
OPERACIONS CORRENTES 240.334.548,19 234.026.454,38 2,70 %
6 ENAXENACION INVERSIONS REAIS 0,00 3.300.000,00 -100,00 %
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 16.576.285,48 18.545.241,76 -10,62 %
OPERACIONS DE CAPITAL NON FINANC. 16.576.285,48 21.845.241,76 -24,12 %
INGRESOS NON FINANCEIROS 256.910.833,67 255.871.696,14 0,41 %
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8 ACTIVOS FINANCEIROS 671.000,00 671.000,00 0,00 %
9 PASIVOS FINANCEIROS 0,00 0,00

OPERACIONS FINANCEIRAS 671.000,00 671.000,00 0,00 %
TOTAL INGRESOS 257.581.833,67 256.542.696,14 0,41 %

Polo que se refire a estrutura do Proxecto de Orzamento de Ingresos para o ano 2019,
0s ingresos correntes supofien o 93,30 por cento do total, e os de capital o 6,70 por cento,
reducindose a contia e importancia relativa dos ingresos de capital sobre os correspondentes
ao exercicio precedente como consecuencia do menor importe das subvencions de capital
recibidas (-1.968.956,28 euros) e, fundamentalmente, pola non prevision de ingresos no
orzamento da XMU do ano 2019 procedentes do alleamento de investimentos reais (-
3.300.000 euros).

- Capitulos 1 a 3. Ingresos fiscais e asimilados.

Os Ingresos Tributarios (Capitulos 1 e 2 e artigos 30, 31, 32, 33 e 35 do Capitulo 3) son
0S recursos mais importantes, xa que supofien o 57,09% por cento dos ingresos totais en
termos consolidados, semellante peso relativo ao do exercicio anterior. Dentro destes ingresos
tributarios, os impostos directos representan o 74,21% destes, os indirectos o0 5,78%, as taxas
0 19,32%, e as contribuciéns especiais 0 0,68% restante.

Cap./Artigo Concello XMU Consolidado
1 108960818 0,00 108.960.818,00

2 8.493.508,00 0,00 8.493.508,00

30 17.178.100,00 0,00 17.178.100,00

31 1.168.466,90 0,00 1.168.466,90

32 1.433.000,00 946.500,00 2.379.500,00

33 7.645.100,00 0,00 7.645.100,00

34 2.990.000,00 0,00 2.990.000,00

35 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00

38 20.000,00 0,00 20.000,00

39 7.837.058,63 398.600,00 8.235.658,63
Totais I, 11, 11 (1) 156.726.051,53 1.345.100,00 158.071.151,53
Tributarios (2) 145.878.992,90 946.500,00 146.825.492,90
Orzamento (3) 257.161.610,40 7.729.080,00 257.161.610,40
% (2) / (3) 56,73 % 12,25 % 57,09 %
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En primeiro lugar, debe sublifiarse que a estimacion dos ingresos correntes
presupostados (capitulos 1 a 3) realizouse sobre a base de criterios de prudencia, de maneira
gue os importes consignados no orzamento se aproximan aos importes que se espera recadar
efectivamente, o que implica unha aproximacién ao criterio de contabilidade nacional de
imputacion dos ingresos fiscais e asimilados polo importe total cobrado -criterio de caixa-, e
evita en boa medida que a capacidade ou necesidade de financiamento da administracion
publica se vexa afectada polos importes dos ingresos cuxa recadacion sexa incerta

(Regulamento (CE) 2516/2000).

En efecto, podemos comprobar como nos cinco ultimos exercicios liquidados (2013 a
2017) a recadacion total, tanto de exercicio corrente coma de pechados, obtida polos capitulos
1 a 3 do orzamento de ingresos considerados no seu conxunto aproximouse aos importes
inicialmente presupostados. En particular no exercicio 2017, Ultimo que conta con liquidacion
aprobada, a recadacion superou en 2,24 milléns de euros o importe inicialmente orzamentado.

Cadros: Comparacidn entre recadacién e previsions iniciais nos capitulos 1, 1l e Ill dos

orzamentos nos exercicios 2013 a 2017.

2017 PREV. INIC. REC. CORRENTE | REC. PECHADOS REC. TOTAL DIFERENCIA %
CAP. 1 105.386.182,34 100.330.250,48 5.888.717,88 106.218.968,36 832.786,02 0,79 %
CAP. 2 7.871.804,00 8.405.662,45 70.657,83 8.476.320,28 604.516,28 7,68 %
CAP. 3 37.245.569,63 35.628.499,12 2.425.073,01 38.053.572,13 808.002,50 2,17 %
TOTAL 150.503.555,97 144.364.412,05 8.384.448,72 152.748.860,77 2.245.304,80 1,49 %

2016 PREV. INIC. REC. CORRENTE | REC. PECHADOS REC. TOTAL DIFERENCIA %
CAP. 1 103.831.645,34 98.456.280,71 6.326.970,50 104.783.251,21 951.605,87 0,92%
CAP. 2 7.709.710,00 8.118.181,78 119.718,90 8.237.900,68 528.190,68 6,85%
CAP. 3 36.706.577,19 35.471.043,81 2.791.747,25 38.262.791,06 1.556.213,87 4,24%
TOTAL 148.247.932,53 142.045.506,30 9.238.436,65 151.283.942,95 3.036.010,42 2,05%

2015 PREV. INIC. REC. CORRENTE | REC. PECHADOS REC. TOTAL DIFERENCIA %
CAP. 1 102.241.340,00 95.724.250,18 7.318.176,71 103.042.426,89 801.086,89 0,78%
CAP. 2 6.501.120,00 8.203.868,56 97.923,76 8.301.792,32 1.800.672,32 27,70%
CAP. 3 35.251.477,40 34.326.199,95 3.175.969,49 37.502.169,44 2.250.692,04 6,38%
TOTAL 143.993.937,40 138.254.318,69 10.592.069,96 148.846.388,65 4.852.451,25 3,37%

2014 PREV. INIC. REC. CORRENTE | REC. PECHADOS REC. TOTAL DIFERENCIA %
CAP. 1 102.241.340,00 93.887.275,01 8.053.600,44 101.940.875,45 -300.464,55( -0,29%
CAP. 2 6.501.120,00 7.443.156,69 58.379,38 7.501.536,07 1.000.416,07| 15,39%
CAP. 3 35.251.477,40 34.063.709,59 2.857.363,54 36.921.073,13 1.669.595,73( 4,74%
TOTAL 143.993.937,40 135.394.141,29 10.969.343,36 146.363.484,65 2.369.547,25 1,65%

2013 PREV. INIC. REC. CORRENTE | REC. PECHADOS REC. TOTAL DIFERENCIA %
CAP. 1 101.703.710,00 92.224.924,69 6.438.370,03 98.663.294,72 -3.040.415,28| -2,99%
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CAP. 2 6.749.060,00 6.099.230,96 300.940,86 6.400.171,82 -348.888,18| -5,17%
CAP. 3 35.051.477,40 35.420.138,83 3.090.533,72 38.510.672,55 3.459.195,15 9,87%
TOTAL 143.504.247,40 133.744.294,48 9.829.844,61 143.574.139,09 69.891,69 0,05%

Para o calculo dos ingresos previstos no informe economico-financeiro do Presuposto de
ingresos, utilizaronse as seguintes informaciéns:

e Os dereitos recofiecidos e liquidados no exercicio de 2017 e a recadacién de cada un
dos conceptos.

e Aexecucion de ingresos durante o presente exercicio 2018.

e Unha estimacion de ingresos para o ano 2019 derivada do acordo plenario de 5 de
setembro de 2018.

e |Ingresos extraordinarios que, previsiblemente, se obteran por procedementos de
regularizacion tributaria: tanto polas actuacions do Servizo de Inspeccion de Tributos no
marco do Plan de Control tributario de 2019 como polas actuaciéns de comprobacion
abreviada que realizara os Servizos de Xestion Tributaria.

e Ingresos extraordinarios relativos ao Imposto de Bens Inmobles de Natureza Urbana
derivados do procedemento de regularizacién catastral realizado pola Direccion Xeral
do Catastro e pendentes de liquidacion.

e Datos relativos a alteraciéns catastrais obtidas na xestion do Servizo Municipal de
Xestién Catastral Delegada.

e Estimacion dos importes das transferencias do Estado por cesions de tributos e fondo
complementario de financiamento segundo os datos facilitados polo Ministerio de
Economia e Facenda. Prevision do importe da Participacién de Ingresos da
Comunidade Autonoma (PICA).

A xuizo desta Intervencion, como regra xeral o célculo dos importes que aparecen
consignados nos capitulos 1 a 3 do orzamento de ingresos, e fundamentalmente as suas
variacions con respecto 4&s dos exercicios precedentes, deberian detallarse e xustificarse
pormenorizadamente no informe econémico financeiro de ingresos elaborado pola direccién de
ingresos, excesivamente descritivo. De calquera xeito, se tomamos en consideracién os
importes recadados nos ultimos exercicios estimanse adecuadas as previsions incluidas no
orzamento.

- Fondo complementario de financiamento e Participacion nos ingresos da
Comunidade Auténoma.

As previsions de ingresos que provefien da Administracion Xeral do Estado, concepto
42010, que figuran no orzamento para o ano 2019, foron cuantificadas tomando como
referencia as notificadas polo Ministerio de Facenda (Secretaria de Estado de Facenda e
Orzamento) para a elaboracion do orzamento do ano 2018, xa que na data de elaboracién do
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proxecto de orzamento pola Direccién Superior Contable e Orzamentacién, non foi oficialmente
comunicada a contia correspondente ao exercicio 2019.

Concepto Denominacion Importe
10000 Cesion de IRPF 5.320.218,00
21000 Cesion de IVE 5.260.917,00
22000, 22001,

22003, 22004, Cesion de Impostos Especiais 1.632.491,00
22006

42010 Fondo complementario de Financiamento 65.971.424,00

78.185.050,00

Para a estimacion do importe do FCF tense en conta o importe correspondente ao ano
2018 co axuste correspondente & liquidacion definitiva do ano 2016.

En canto a Participacién nos Ingresos da Comunidade Auténoma (PICA), mantense a
contia do ano 2018 incrementada nun 5% como prevision de liquidacion, polo que o importe
orzamentado ascende ata 6.509.335,27 euros.

- Endebedamento.

No capitulo 9 de ingresos non aparece consignado importe algun dado que o Concello
de Vigo non prevé a contratacion durante o exercicio 2019 de ningunha operacion de
endebedamento a longo prazo para financiar as suas inversions, en congruencia co disposto
no plan de investimentos e no programa financeiro.

Undécimo.- Endebedamento.

Tendo en conta, como dixemos ao longo do presente informe, que o Concello de Vigo e
a XMU non tefien operacibns de crédito pendentes de reembolso, o coeficiente de
endebedamento é do 0,00%.
Duodécimo.- Tramitacién e competencia.

De conformidade co disposto no TRLRFL, LRBRL e Regulamento organico do Pleno do
Concello de Vigo, o procedemento administrativo a seguir na tramitacion do expediente de

aprobacién do orzamento xeral do Concello de Vigo comprende as seguintes fases sucesivas:

= Aprobacion do proxecto. Aprobacion do proxecto de orzamentos pola Xunta de Goberno
local (art. 127.1 b) LRBRL).

* Presentacion de enmendas. Remision do proxecto aprobado pola XGL & Comisién de

Facenda cara a determinacion do calendario de tramitacion e apertura do prazo para a
presentacién de emendas polos Grupos Politicos con representacién municipal.
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= Elevacién ao Pleno. Ditame da Comisién de Facenda para a posterior elevacion 6 Pleno
da Corporacién para a stia aprobacidn, enmenda ou devolucion.

= Aprobacion inicial. Aprobacidn inicial do orzamento xeral polo Pleno da Corporacidn, por
maioria simple dos membros presentes. O acordo de aprobacién, que sera unico, debera
detallar os orzamentos que compofien o orzamento xeral, sen que ningun deles poida ser
aprobado por separado.

» Publicidade. Exposicion ao publico do expediente por espazo de quince dias, previo
anuncio no Boletin Oficial da Provincia, durante o que os interesados poderan examinalos
e presentar reclamacions perante o Pleno.

= Aprobacioén definitiva. O orzamento considerarase definitivamente aprobado si durante o
prazo de exposicion publica non se presentaran reclamacions; noutro caso, o Pleno
dispora dun prazo dun mes para resolvelas.

A aprobacion definitiva do orzamento xeral por el Pleno da corporacién haberd de
realizarse antes do dia 31 de decembro do ano anterior ao do exercicio no que deba
aplicarse.

Se ao iniciarse o exercicio econdmico non houbese entrado en vigor o orzamento
correspondente, considerarase automaticamente prorrogado o do anterior, cos seus
créditos iniciais, sen prexuizo das modificacions que se realicen conforme ao disposto nos
artigos 177, 178 e 179 desta lei e ata a entrada en vigor do novo orzamento.

» Publicacion e entrada en vigor. Publicacion do orzamento xeral definitivamente
aprobado, resumido por capitulos de cada un dos orzamentos que o integren, no Boletin
Oficial da Provincia de Pontevedra, e, simultaneamente, remisibn de copia a
Administracion do Estado e & Comunidade Auténoma.

No que respecta é entrada en vigor, temos que distinguir dous supostos:

- Se o edicto anunciando a aprobacion definitiva publicase no BOP antes de comezar o
exercicio econémico no que o orzamento deba rexer, a entrada en vigor producirase o
1 de xaneiro seguinte.

- Se a publicacién efectlase xa iniciado o exercicio, o orzamento entrara en vigor o dia
da publicacion, se ben, conforme ao artigo 21.6 do RP o orzamento definitivo
aprobasese con efectos do 1 de xaneiro e os créditos incluidos nel terdn a
consideracion de créditos iniciais. As maodificacions e axustes efectuados sobre o
orzamento prorrogado se entenderan feitas sobre o orzamento definitivo, salvo que o
pleno dispofia no propio acordo de aprobacion deste ultimo que determinadas
modificacidbns ou axustes considéranse incluidas nos créditos iniciais, en cuxo caso
deberan anularse os mesmos.

Décimoterceiro.- Do control financeiro permanente.
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Conforme ao disposto no artigo 29 do Real Decreto 424/2017, do 28 de abril, polo que
se regula o réxime xuridico do control interno nas entidades do Sector Publico Local, o control
permanente exercerase sobre a Entidade Local e os organismos publicos nos que se realice a
funcién interventora con obxecto de comprobar, de forma continua, que o funcionamento da
actividade econdmico-financeira do sector publico local axistase ao ordenamento xuridico e
aos principios xerais de boa xestion financeira, co fin dltimo de mellorar a xestion no seu
aspecto econdémico, financeiro, patrimonial, orzamentario, contable, organizativo e
procedimental.

O exercicio do control permanente comprende tanto as actuaciéns de control que
anualmente se incldan no correspondente Plan Anual de Control Financeiro, como as
actuacions que sexan atribuidas no ordenamento xuridico ao érgano interventor.

Neste sentido, o artigo 168 do TRLRFL establece que o presidente da entidade formara
0 orzamento xeral e remitirao, informado pola Intervencion e cos anexos e documentacion
complementaria, ao Pleno da corporacién para a stia aprobacion, emenda ou devolucion, e o
artigo 4.1 b) do Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, polo que se regula o Réxime Xuridico
dos Funcionarios da Administracion Local con Habilitacion de Caracter Nacional pola sua parte
dispén que o exercicio do control financeiro incluira, en todo caso, as actuacions de control
atribuidas no ordenamento xuridico ao érgano interventor, tales como, entre outras, o informe
dos proxectos de orzamentos e dos expedientes de modificacion destes.

O resultado das actuaciéns de control permanente documentarase en informes
escritos, nos que se expofieran de forma clara, obxectiva e ponderada os feitos comprobados,
as conclusiéns obtidas e, no seu caso, as recomendacions sobre as actuacions obxecto de
control. Asi mesmo, indicaranse as deficiencias que deban ser emendadas mediante unha
actuacion correctora inmediata, debendo verificarse a suUa realizacibn nas seguintes
actuacions de control (artigo 35.1 RD 424/2017).

Tratase, polo tanto, dunha modalidade de control preceptiva.
Conclusiéns.

Visto o Proxecto de Orzamento Xeral para o exercicio econdmico de 2019, integrado
polo orzamento do propio Concello e 0 orzamento do organismo auténomo Xerencia Municipal
de Urbanismo, presentado polo concelleiro delegado de orzamentos e facenda, esta
Intervencidn Xeral conclie o seguinte:

- Ao proxecto de orzamento xeral acompafanse con caracter xeral 0s anexos e
documentacion complementaria esixidos nos arts. 166.1 e 168 do TRLRFL.

- O proxecto de orzamentos presentado axuUstase & estrutura orzamentaria da Orde
EHA/3565/2008, do 3 de decembro, pola que se aproba a estrutura dos orzamentos das
entidades locais.

- Ningun dos orzamentos que integran o proxecto de orzamento xeral do Concello de Vigo
presenta déficit inicial.
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O proxecto de orzamento consolidado do Concello de Vigo e a XMU para o ano 2019
presenta un superavit por operacions correntes de 14.593.830,12 euros, un saldo
orzamentario non financeiro de 0,00 euros (equilibrio), un aforro bruto de 13.388.130,12
euros, e un aforro neto orzamentario de idéntica contia, polo que se presenta equilibrado e
nivelado dende unha perspectiva orzamentaria.

En canto aos gastos do capitulo | (Gastos de Persoal), ha fase de execucion e liquidacion
debera verificarse o cumprimento das limitacions & contia global dos complementos
especifico, de produtividade e gratificacions establecidas no artigo 7 do Real Decreto
861/1986, de 25 de abril, polo que se establece o réxime das retribucions dos funcionarios
de Administracion Local.

Por outra parte, tendo en conta a evolucidon tendencial do gasto do Capitulo | nos
exercicios anteriores, as dotacions iniciais das aplicacions orzamentarias 9200.1500000
“Produtividade”, 9200.1510000 “Gratificacions”, e 9200.1400000 “Persoal temporal non
permanente”, de ser o caso, deberan aumentarse ao longo do exercicio 2019 tramitando
al/as oportuna/s modificaciéns de créditos financiadas mediante anulaciéns ou baixas de
créditos doutras aplicacions do capitulo 1 non comprometidas correspondentes as prazas
vacantes non cubertas e dotadas nos orzamentos, sen prexuizo da posibilidade de
racionalizacion do cadro de persoal orzamentario mediante a amortizacién das prazas non
necesarias, de ser o caso, e o incremento dos créditos das aplicacions deficitarias. Un
informe do persoal técnico da area de Recursos Humanos e Formacién obrante no
expediente cuantifica en 786.549,93 € mensuais o aforro ou excedente orzamentario que
supon a existencia de 306 prazas vacantes, importe que se vera parcialmente reducido a
medida que se incorpore 0 novo persoal procedente das ofertas de emprego publico en
execucion.

As dotaciéns incluidas no capitulo | do estado de gastos recollen un incremento nas
aplicacions correspondentes aos conceptos retributivos do 3,27%, como consecuencia da
aplicacion dun incremento adicional do 0,75% aprobado no ano 2018 para as retribucions
do persoal ao servizo do sector publico (0,50% fixo e 0,25% adicional aprobado polo
Consello de Ministros no mes de xullo de 2018 como consecuencia do cumprimento do
obxectivo de crecemento do PIB, ambos previstos na LOXE para o ano 2018), e do 2,50%
previsto para 2019 no “ll Acordo para a mellora do emprego publico e de condiciéns de
traballo” asinado entre o Ministro de Facenda e Funcion Publica e os representantes dos
sindicatos da Funcién Publica (2,25% fixo e 0,25% adicional), publicado no BOE numero
74, de 26 de marzo de 2018. Este ultimo incremento do 2,50% non podera aplicarse nas
retribucions dos empregados publicos ata que se produza a aprobacion da Lei de
Orzamentos Xerais do Estado para o ano 2019 ou norma xuridica que o autorice.

No ano 2019 non se prevé concertar novas operaciéns de crédito a longo prazo,
financiandose a totalidade dos gastos de capital non financeiros previstos no orzamento
-inversions e transferencias de capital- con superavit corrente non financeiro e
transferencias de capital.

O proxecto de orzamento consolidado do Concello de Vigo e a XMU cumpre co obxectivo

de estabilidade orzamentaria, botando unha capacidade de financiamento de
2.654.066,52¢€.
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Ainda que non resulta preceptivo valorar o cumprimento da regra de gasto con motivo da
aprobacién inicial dos orzamentos, comprobouse que se consideramos un axuste por
inexecucion do gasto de 18.312.333,85 euros no Concello de Vigo e de 898.153,06 na
XMU, o gasto computable do proxecto de orzamento xeral do Concello de Vigo do
exercicio 2019, en termos de contabilidade nacional, 214.331.193,89 €, € inferior ao limite
da regra de gasto para dito exercicio, estimado inicialmente en 220.083.894,74 €, polo que
0 proxecto de Orzamento do ano 2019 cumpre inicialmente o obxectivo da Regra de
Gasto.

As Bases de Execucion dos Orzamentos para o ejercicio 2019 incorporan o contido minimo
establecido no TRLRFL e no RO.

As aplicacions orzamentarias do estado de gastos do orzamento xeral estan dotadas de
forma axeitada e suficiente para facer fronte as obrigas de caracter contractual e aquelas
gue se consideran necesarias para o bo funcionamento dos servizos.

Estimanse adecuadas as previsidns que aparecen consignadas no orzamento de ingresos.

Por todo canto antecede, en cumprimento do preceptuado no artigo 168.4 do TRLRFL,

esta Intervencién emite o presente

informe favorable ao proxecto de Orzamento xeral do

Excmo. Concello de Vigo e o seu organismo autbnomo Xerencia Municipal de Urbanismo para
0 ano 2019, elaborado pola concelleria de orzamentos e facenda, facendo constar as

seguintes recomendacions.

Recomendacions:

Recoméndase tramitar os orzamentos nos prazos que marca a Lei Reguladora das
Facendas Locais.

Dada a diversidade e especialidade das materias que se regulan nas Bases de Execucion
dos Orzamentos, resultaria recomendable que na fase de elaboracion das mesmas tiveran
participacion ou audiencia as diferentes Areas e/ou Servizos chamados a cumplilas.

Durante o exercicio orzamentario, debera extremarse o control e seguimento dos gastos
financiados cos créditos do capitulo 6 (inversions), para garantir o cumprimento do
principio de anualidade dos créditos, e non por en risco a estabilidade orzamentaria anual
nin a superacion do teito de gasto como consecuencia da tramitacion de expedientes de
incorporacién de remanentes de crédito.

Vigo, na data indicada
O Interventor Xeral,
Asdo.: Alberto Escariz Couso
documento asinado electrénicamente
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